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ANALIZA: NATO - Ukrajina — Rusija — NSATU

Na nasoj web stranici smo dana 21.10.2024. u 15:27 sati objavili obavijest pod nazivom ,,Hoée
li ¢asnici OS RH koji bi se pridruZili misiji NSATU djelovati na podrucju Ukrajine?* u
odnosu na brojne neistine koje su se pojavile u hrvatskom medijskom prostoru u vezi s
osnivanjem i djelovanjem NSATU misije. Ista je obavijest objavljena i na web stranici To¢no
tako.

S obzirom na ¢injenicu da je ova objava dovela do objave jednog novinarskog komentara koji
problematizira njenu istinitost, smatramo obaveznim izraditi i objaviti kratku analizu
dosadasnjih odnosa izmedu NATO saveza i Ruske Federacije s jedne strane te NATO saveza i
Ukrajine s druge strane kako bi Citatelji mogli samostalno donijeti informirane i objektivne
zakljucke. Takoder je bitno upoznati Citatelje s procesom donoSenja odluka u NATO savezu.

1. NATO savez

NATO savez prvenstveno je politicki pa tek potom i vojni savez kojeg
¢ine 32 drzave saveznice. NATO promice demokratski sustav
N\ / OTAN vrijednosti, nacela i uvjerenja, omogucava zemljama saveznicama
prostor za dogovaranje, uskladivanje i savjetovanje oko pitanja
pojedinacne i1 zajednicke sigurnosti i obrane, nacine i modele obrane, jacanje povjerenja te
prevenciju sukoba i ratova. NATO poti¢e i zagovara mirno rjeSenje sukoba te primjenu
diplomatskih napora kao prvenstvenog nacina njihovog rjesavanja U sluc¢aju potrebe, a u
skladu s Poveljom NATO savezal, zemlje saveznice u |~ g e
skladu s odredbama NATO povelje, kao i Povelje UN i
u okviru njegovog mandata bilo samostalno bilo kao
savez, mogu uporabiti i silu s ciljem nametanja mira te
prevencije sukoba i ratova. Naime, treba jasno istaknuti
kako NATO savez nema vlastite oruzane snage nego u
vojnim operacijama koristi oruzane snage zemalja
saveznica kao i partnerskih drzava.

AR NATO

1 1zvor fotografije NATO Povelje: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/declassified 137721.htm
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ATENA

Sve se odluke unutar NATO saveza donose jednoglasno.

NATO savez je regionalni, transatlantski savez. Njegove Clanice, osim zemalja osnivacica
mogu postati samo drzave koje se nalaze na teritoriju Europe. NATO moze biti povezan s
drugim drzavama 1 regionalnim integracijama u skladu sa zajednickim interesima. U ovom
trenutku (listopad 2024.) NATO ima razvijene odnose sa nesto vise od 38 drzava koje nisu
Clanice Saveza te tri medudrzavne organizacije.

NATO savez ima dvije glavne organizacijske cjeline:
Politicki (civilni) 1 Vojni dio. Svaki od tih dijelova ima
ve¢i broj unutarnjih organizacijskih sastavnica koje
ovdje ne¢emo navoditi. ViSe o njima se moze naci na
sljede¢oj poveznici. Klju¢no tijelo u kojem se donose
sve bitne odluke povezane s djelovanjem NATO
saveza je NATO Vije¢e? (North Atlantic Council -
NAC) u kojem sjede predstavnici drzava saveznica. Vijecu predsjeda glavni tajnik NATO
saveza koji ima zadacu priblizavanja stavova delegacija 1 postizanja suglasnosti oko kljucnih
pitanja. Vojni odbor NATO saveza (Military Committee) provodi odluke koje donese NATO
Vijece a koje traze sudjelovanje vojnih efektiva. Vojni dio NATO saveza ne planira nikakve
vojne aktivnosti koje nisu u skladu s politickim odlukama.

2. 0dnos NATO savez - Ruska Federacija

NATO slijedi dvostruki pristup Rusiji: snazno odvracanje i obrana
u kombinaciji s dijalogom utemeljen na Harmelovom? izvjeséu. U
njemu se isti¢u dvije glavne zadaée Saveza te nekoliko drugih
klju¢nih pitanja.

2.1. Dvije glavne zadace Saveza

1. “... da zadrzZi odgovarajucu vojnu snagu i politicku
solidarnost kako bi se odvratila od agresije i drugih oblika pritiska
te kako bi se obranio teritorij zemalja ¢lanica u slucaju agresije";
2. “... nastaviti potragu za napretkom prema stabilnijem
odnosu u kojem se temeljna politicka pitanja mogu rijesiti."”

2 |zvor fotografije: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49763.htm

3 Pierre Charles José Marie, grof Harmel ( 16. ozujka 1911. — 15. studenoga 2009.) bio je belgijski odvjetnik,
krséansko-demokratski politicar i diplomat. Harmel je bio premijer Belgije od 1965. do 1966. godine. Izvor
fotografije: https://en.wikipedia.org/wiki/Pierre Harmel

AGENCY FOR
ELECTRONIC
MEDIA

Ministarstvo
Europska unija Fopusic
NextGenerationEU , o tire

Financira . Republica



mailto:info@IIHS.hr
http://www.iihs.hr/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/structure.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49633.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm
https://en.wikipedia.org/wiki/Pierre_Harmel

Institut za istrazivanje hibridnih sukoba, Teslina 10, Zagreb, Hrvatska (Croatia)

e-mail: info@IIHS.hr ; web: www.IIHS.hr =6

Takoder se istice:

"Vojna sigurnost i politika detanta nisu kontradiktorni. Kolektivha obrana je
stabilizirajuci cimbenik u svjetskoj politici. To je nuzan uvjet za ucinkovite politike
usmjerene na vece ublazavanje napetosti. Put prema miru i stabilnosti u Europi
posebno pociva na konstruktivnom koristenju Saveza u interesu detanta.
Sudjelovanje SSSR-a i SAD-a bit ¢e potrebno za postizanje rjesenja politickih
problema u Europi.”

Kljuéni izazovi:

1.

Prilagodljivost: Savez je sposoban prilagoditi se promjenjivim okolnostima u skladu s
uvjetima Ugovora 1 nastaviti pomagati u odrzavanju mira u vrlo razliitom
medunarodnom sigurnosnom okruzenju od onog iz 1949. godine;

Stabilnost: Clanice saveza dijele ideale i interese. Kohezija NATO-a stvara stabilnost
u atlantskom podrucju;

Detant: Saveznici nisu obvezni podvrgnuti svoju politiku kolektivnoj odluci, ali
konzultacije treba poboljSati s ciljem trazenja zajednickog jezika u rjeSavanju
pitanja detanta koje izaziva podjele sa Sovjetskim Savezom i zemljama isto¢ne Europe;
Ponovno ujedinjenje Njemacke: detant ili "popustanje napetosti" nije bio krajnji cilj,
ali saveznici su bili svjesni da ako Zele posti¢i "trajni mirni poredak", njemacko pitanje
mora biti rijeSeno;

Razoruzanje: kontrola naoruzanja ili uravnotezZeno smanjenje snaga igraju vaznu ulogu
u radu na u¢inkovitom popustanju napetosti s Iskom;

IzloZena podrudja: moraju se ispitati, posebno jugoisto¢ni bok i Sredozemlje.

U izvjes¢u je zakljuCeno da Savez ima vrlo vaznu ulogu u promicanju detanta i jatanju mira.
Kao takav, zagovarao je usvajanje dvotracnog pristupa obrani gdje "vojna sigurnost i politika
detanta nisu kontradiktorni, ve¢ komplementarni", ili kako je to opisao zamjenik americkog
drzavnog tajnika Kohler u izvjes¢u svoje podskupine, zagovarao je ,,sigurnosnu strategiju s dva
stupa“. Postupajuc¢i u duhu Harmelovog izvje$¢a, NATO je obustavio suradnja s Rusijom 2014.
kao odgovor na rusko nezakonito i nelegitimno pripajanje Krima, u Ukrajini. Politi¢ki i vojni
kanali komunikacije ostali su otvoreni.

AGENCY FOR a*x Financira
/\ VI ELECTRONIC : * Europska unija
MEDIA O,

Republika
Hrvatska
Ministarstvo
kulture
Republic

of Croatia
Ministry

of Culture

* o

NextGenerationEU


mailto:info@IIHS.hr
http://www.iihs.hr/

Institut za istrazivanje hibridnih sukoba, Teslina 10, Zagreb, Hrvatska (Croatia)
e-mail: info@IIHS.hr ; web: www.IIHS.hr

2.2. Kronologija odnosa NATO-RUSIJA

Odnosi* NATO-a i Rusije zapoeli su nakon
zavrsetka hladnog rata i raspada Sovjetskog Saveza,
kada se Rusija pridruZzila Sjevernoatlantskom vijec¢u
za suradnju (1991.) i Euroatlantskom partnerskom
vijecu (1997.). Prakti¢na suradnja zapocela je nakon
Sto se Rusija pridruzila programu Partnerstvo za mir
(1994.) 1 razmjestila mirovne snage kao potporu
NATO-ovim operacijama potpore miru na Zapadnom Balkanu kasnih 1990-ih. Temeljni akt
NATO-a i Rusije iz 1997. pruzio je formalnu osnovu za bilateralne odnose, ukljucujuci
uspostavu NATO-a i Rusije Stalno zajednicko vije¢e (PJC) kao forum za konzultacije i
suradnju.

Rusija je zamrznula svoje odnose s NATO-om zbog razlika oko kosovske krize 1999., ali je
nastavila s aktivnostima i sastancima unutar PJC-a nakon zavrSetka NATO-ove zracne
kampanje na Kosovu, ukljucujuci sudjelovanje u NATO-ovim snagama za Kosovo (KFOR).

| NATO - RUSSIA COUNCIL

n. CONSEIL OTAN - RUSSIE

28-5.2002 COBET PCMR - HATO

Rusija je uspostavila diplomatsku misiju pri NATO-u

1998. NATO je otvorio Informacijski ured u Moskvi
EN YPORHE i [ O { (NIO) 2001. kao sredi$nju tocku za Sirenje informacija
s———h : unutar Rusije o NATO-u, i Vojnu misiju za vezu
' (MLM) 2002. kako bi se olakSala komunikacija
' izmedu NATO-a Vojnog odbora u Bruxellesu i
Ministarstva obrane Ruske Federacije. Dijalog i
suradnja ojacani su 2002. godine, kada je PJC
zamijenjen Vijeéem NATO-Rusija (NRC)® koje je sluzilo kao forum za savjetovanje o
aktualnim sigurnosnim pitanjima i usmjeravanje prakticne suradnje u Sirokom rasponu
podrucja. Ruska vojna akcija u Gruziji u kolovozu 2008. dovela je do obustave sluzbenih
sastanaka NRC-a i suradnje u nekim podrucjima do proljeca 2009. Saveznici nastavljaju
pozivati Rusiju da ponisti svoje priznanje gruzijskih regija Abhazije 1 Juzne Osetije kao

SNP

samostalne drzave.

Sva prakti¢na civilna i vojna suradnja u okviru NRC-a s Rusijom obustavljena je od travnja
2014., kao odgovor na rusku vojnu intervenciju i agresivne akcije u Ukrajini, te njezinu
nezakonitu i nelegitimnu aneksiju Krima, koju Saveznici najostrije osuduju. Nakon napada
vojnim nervnim otrovom u Salisburyju u ozujku 2018., maksimalni broj osoblja u Ruskoj misiji
u sjedistu NATO-a smanjena je s 30 na 20 ljudi.

4 1zvor fotografije: https://www.shutterstock.com/image-photo/flag-russia-nato-silk-1128305282
5 1zvor fotografije: https://en.wikipedia.org/wiki/Russia%E2%80%93NATO relations
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U listopadu 2021. NATO je dodatno smanjio taj broj povlacenjem akreditacije osam ¢lanova
Ruske misije pri NATO-u, koji su bili neprijavljeni ruski obavjestajci, te je odlu¢io smanjiti
broj akreditiranih ruskih diplomata. Ova se odluka temeljila na obavjeStajnim podacima.
Takoder u listopadu 2021. Rusija je odlucila obustaviti rad svoje diplomatske misije pri NATO-
u, te zahtijevala od NATO-a zatvaranje Ureda za informiranje NATO-a u Moskvi i obustavu
rad Vojne misije za vezu u Moskvi. Usprkos tome, politika NATO-a prema Rusiji ostaje
dosljedna — jacanje odvracanja i obrane uz otvorenost za dijalog. U prosincu 2021. ruske su
vlasti predlozile pravno obvezujuéi ugovor NATO-u i SAD-u, zahtijevaju¢i od NATO-a da
ponovno iscrta europsku sigurnosnu arhitekturu ne Sireci se dalje na istok kao 1 zabranjujuci
NATO-u rasporedivanje vojnih snaga ili oruzja u drzavama clanicama koje su se pridruzile
nakon 1997.

Vije¢e NATO-Rusija (NRC) vaZan je forum za
dijalog i sastalo se jedanaest puta od 2016. (prvi put
se ponovno sastalo nakon ruske vojne intervencije u
Ukrajini). NRC se posljednji put sastao 12. sijenja
' 20228, Saveznici i predstavnici Rusije raspravljali su
0 ruskom vojnom gomilanju u i oko Ukrajine kao i o
. gY v e ruskom prijedlogu sigurnosnog sporazuma koji je u
suprotnosti s NATO-ovom politikom otvorenih vrata. Kako su saveznici jasno dali do znanja
da NATO nece pristati na kompromis oko temeljnog nacela sigurnosti Europe i Saveza, glavni
tajnik NATO-a pozvao je Rusiju na niz sastanaka kako bi se razgovaralo o zajednickim
sigurnosnim problemima kao S$to su kontrola naoruzanja, razoruzanje, nesirenje i povecanje
transparentnosti vojnih vjeZzbi.

2.3. 0Odgovor Saveza na Ruske agresivne aktivnosti

Nakon ruske nezakonite i nelegitimne aneksije Krima’ u
ozujku 2014., saveznici su obustavili svu prakticnu
civilnu i vojnu suradnju i zahtijevali od Rusije postivanje
medunarodnog  prava te  pridrzavanje  svojih
medunarodnih obveza i odgovornosti. Nadalje, pozvali
su Rusiju da prekine svoju nelegitimnu okupaciju Krima;
suzdrzati se od agresivnih akcija protiv Ukrajine;
zaustaviti protok oruzja, opreme, ljudi i novca preko

granice prema separatistima u isto¢noj Ukrajini; 1 prestati

raspirivati napetosti duz i preko ukrajinske granice. NATO ne priznaje i ne¢e priznati rusku
nezakonitu i nelegitimnu aneksiju Krima. Kao odgovor na ja¢anje ruske vojske u i oko Ukrajine
koja je dosegla razinu od vise od 100 000 borbeno spremnih vojnika po¢etkom 2022. s dodatnih

& Izvor fotografije: https://www.nato.int/cps/fr/natohg/photos 190658.htm?selectedLocale=en
7 |1zvor fotografije: https://united24media.com/latest-news/eu-declares-russian-elections-in-occupied-crimea-
invalid-2208
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30 000 vojnika stacioniranih u Bjelorusiji, saveznici NATO-a povecali su svoju prisutnost u
srediSnjem, istocnom 1 jugoisto¢nom dijelu Saveza i1 spremnost NATO Snaga za odgovor.

NATO, medutim, drzi otvorene kanale politicke 1 vojne komunikacije, pri ¢emu saveznici
snazno podupiru rjeSavanje sukoba u isto¢noj Ukrajini diplomatskim 1 mirnim sredstvima kao
Sto je sporazum iz Minska. Rusija ima zna¢ajnu odgovornost u tom pogledu. U travnju 2021.
kao odgovor na ruska neprijateljstva saveznici su pozvali Rusiju da prestane s provokacijama:

Izjava Sjevernoatlantskog vije¢a nakon najave Sjedinjenih Americkih
Drzava o djelovanju u vezi s Rusijom

Saveznici NATO-a podupiru Sjedinjene Drzave i solidariziraju se s njima, nakon Sto
je SAD 15. travnja najavio mjere kao odgovor na destabilizirajuce aktivnosti Rusije.
Saveznici poduzimaju akcije pojedinacno i kolektivno kako bi povecali kolektivnu
sigurnost Saveza.

Rusija i dalje pokazuje kontinuirani obrazac destabilizirajuceg ponasanja, ukljucujuci
krsenje suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Ukrajine i Gruzije, te kontinuirano
krsenje, neprovodenje i zaobilaZenje brojnih medunarodnih obveza i obveza,
ukljucujuéi Memorandum iz Budimpeste. Primjeri ukljucuju pokusaj uplitanja u
saveznicke izbore, ukljucujuéi americke predsjednicke izbore; rasirene kampanje
dezinformiranja; i zlonamjerne kiberneticke aktivnosti. Sjedinjene Drzave i drugi
saveznici procjenjuju da svi dostupni dokazi upucuju na odgovornost Ruske Federacije
za hakiranje SolarWindsa. Solidarni smo sa Sjedinjenim Drzavama. Osudujemo napad
na Alekseja Navaljnog, ruskog oporbenog pripadnika, upotrebom nervnog otrova
zabranjene skupine Novicok. Svaka upotreba kemijskog oruzja, pod bilo kojim
okolnostima, jasno je krsenje medunarodnog prava i u suprotnosti s Konvencijom o
kemijskom oruzju. Izvjes¢a da je Rusija poticala napade na americke i NATO snage u
Afganistanu takoder su zabrinjavajuéa.

Saveznici ¢e nastaviti blisko raditi na rjesSavanju ruskih postupaka, koji predstavijaju
prijetnju euroatlantskoj sigurnosti. Pozivamo Rusiju da odmah prestane sa svojim
destabilizirajuc¢im ponasSanjem i da postuje svoje medunarodne obveze, kao sto to cine
saveznici, ukljucujuci postojece sporazume i obveze o kontroli naoruzanja,
razoruzanju i nesirenju oruzja. Takoder pozivamo Rusiju da prestane s provokacijama
I da odmah smiri napetosti na ukrajinskim granicama i na nezakonito pripojenom
Krimu.

Dok nastavljamo osiguravati nase odvracanje i obrambeni stav, NATO ostaje otvoren
za periodican, fokusiran i smislen dijalog te za konstruktivan odnos s Rusijom kada
ruske akcije to omoguce. Zao nam je §to Rusija i dalje zanemaruje poziv NATO-a s
pocetka 2020. za odrzavanje sastanka Vijeca NATO-Rusija.

Republika
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U prosincu 2021., poradi pojatanog vojnog jacanja u te oko Ukrajine, Saveznici su pozvali
Rusiju da prestane s provokacijama i da odmah de-eskalira napetosti na ukrajinskim granicama
I na nezakonito pripojenom Krimu:

Izjava Sjevernoatlantskog vijeca o stanju u Ukrajini i oko nje

Ozbiljno smo zabrinuti zbog znatnog, nicim izazvanog i neopravdanog gomilanja
ruske vojske na granicama Ukrajine posljednjih mjeseci i odbacujemo lazne ruske
tvrdnje o ukrajinskim i NATO-ovim provokacijama. Pozivamo Rusiju da odmah smiri
napetost, nastavi diplomatskim kanalima i postuje svoje medunarodne obveze u
pogledu transparentnosti vojnih aktivnosti.

Ozbiljno procjenjujemo implikacije trenutne situacije na sigurnost Saveza. Uvijek
¢emo odlucno reagirati na svako pogorsSanje naseg sigurnosnog okruzenja, medu
ostalim jacanjem naseg polozaja kolektivne obrane prema potrebi. NATO c¢e poduzeti
sve potrebne mjere kako bi osigurao sigurnost i obranu svih saveznika NATO-a. Svaka
daljnja agresija na Ukrajinu imala bi goleme posljedice i imala bi visoku cijenu.
NATO ¢e nastaviti blisko koordinirati s relevantnim dionicima i drugim
medunarodnim organizacijama, ukljucujuci EU.

Ponovno izrazavamo svoju potporu teritorijalnoj cjelovitosti i suverenitetu Ukrajine
unutar njezinih medunarodno priznatih granica te pozivamo Rusiju da povuce svoje
snage iz Ukrajine u skladu sa svojim medunarodnim obvezama i obvezama.
Podrzavamo pravo svih zemalja da odlucuju o vlastitoj buducnosti i vanjskoj politici
bez vanjskog uplitanja. Odnos NATO-a s Ukrajinom pitanje je samo Ukrajine i 30
NATO saveznika. Odlucno odbacujemo bilo kakve pokusaje podjele saveznicke
sigurnosti.

Spremni smo za smislen dijalog s Rusijom. Ponavljamo nas dugogodisnji poziv Rusiji
na sastanak Vije¢ca NATO-Rusija u bliskoj buducnosti. Svjesni smo nedavnih ruskih
prijedloga za europsku sigurnost. Jasno nam je da bi se svaki dijalog s Rusijom morao
odvijati na temelju reciprociteta, rjesavati zabrinutost NATO-a u vezi S ruskim
djelovanjem, temeljiti se na temeljnim nacelima i temeljnim dokumentima europske
sigurnosti te se odvijati u konzultacijama s europskim partnerima NATO-a. Ako Rusija
poduzme konkretne korake za smanjenje napetosti, spremni smo raditi na jacanju
mjera za izgradnju povjerenja. OESS je takoder relevantna platforma.

NATO je obrambeni savez i nastavit Ce teziti miru, sigurnosti i stabilnosti u cijelom
euroatlantskom podrucju. Ujedinjeni smo u obrani i zastiti svih saveznika.
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2.4. Posljedice na odnose NATO-Rusija

Zabrinutost NATO-a nadilazi ruske aktivnosti u Ukrajini. Saveznici nastavljaju izrazavati svoju
potporu teritorijalnoj cjelovitosti Gruzije i Republike Moldavije unutar njihovih medunarodno
priznatih granica i pozivaju Rusiju da povuce snage koje je stacionirala u sve tri zemlje bez
njihova pristanka. Ruske vojne aktivnosti, osobito uz granice NATO-a, su se povecale, a
njezino ponaSanje nastavlja Ciniti euroatlantsko sigurnosno okruzenje manje stabilnim i
predvidljivim — posebice rasporedivanjem u blizini granica NATO-a, provodenjem obuke
velikih razmjera i brzih vjezbi te krSenjem saveznickih pravila zra¢ni prostor. Rusija takoder
dovodi u pitanje euroatlantsku sigurnost i stabilnost kroz hibridne radnje, ukljucujuéi pokusaje
uplitanja u izborne procese nacija, raSirene kampanje dezinformiranja i zlonamjerne Kiber
aktivnosti.

Posebnu zabrinutost i osudu izazvala je umijeSanost
Rusije u tragi¢no obaranje leta MH17® dana 17.
srpnja 2014.; aktivnosti ruskih operativaca koje su
rezultirale eksplozijama skladista  streljiva u
Vrbeticama u 2014. godini; Ruska vojna
intervencija 1 znacajna vojna prisutnost u Siriji;
Ruska neopravdana uporaba vojne sile protiv
ukrajinskih brodova i mornarickog osoblja u blizini
Azovskog mora i Kerc¢kog tjesnaca u studenom
2018.; Ruska gradnja mosta u Kerc¢kom tjesnacu; UmijeSanost Rusije u uporabu vojnog

nervnog otrova u Salisburyju u ozujku 2018.; Umijesanost Rusije u napad nervnim plinom na
ruskog oporbenjaka Alekseja Navaljnog 4. rujna 2020. te rusko nesmotreno i neodgovorno
testiranje protusatelitskih projektila 15. studenog 2021.

Ova zabrinutost je pojacana ruskim stalnim krSenjem, neprovodenjem i zaobilazenjem brojnih
obveza i obveza u podrucju kontrole naoruzanja i mjera za izgradnju povjerenja i sigurnosti.
Saveznici su dugo bili zabrinuti zbog selektivne provedbe Beckog dokumenta od strane Rusije
i njezine dugotrajne neprovedbe Ugovora o konvencionalnim snagama u Europi, kao i njezinog
krSenja Ugovora o nuklearnim snagama srednjeg dometa (INF), radnji koje potkopavaju euro -
Atlantska sigurnost. Saveznici su vise puta pozvali Rusiju da se vrati potpunom pridrzavanju
Ugovora o otvorenom nebu, au lipnju 2021. izrazili su svoje duboko Zaljenje u vezi s odlukom
Rusije da se povuce iz ugovora, umjesto da se vrati potpunom pridrzavanju. Povlacenje Rusije
iz Ugovora stupilo je na snagu 18. prosinca 2021.

Dok NATO ostaje pri svojim medunarodnim obvezama, Rusija je prekrsila vrijednosti, nacela
i obveze na kojima se temelji odnos NATO-a i Rusije. Rusija je narusila povjerenje u srzi nase

8 |zvor fotografije: https://www.reuters.com/world/mh17-aircraft-wreckage-viewed-by-judges-ahead-next-
phase-trial-2021-05-26/
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suradnje i dovela u pitanje temeljna nacela globalne i euroatlantske sigurnosne arhitekture.
Unato¢ tome, kanali politicke 1 vojne komunikacije ostaju otvoreni kako bi se omogucila
razmjena informacija o pitanjima od zajednickog interesa i zabrinutosti, smanjili nesporazumi

i povecala predvidljivost. Saveznici i dalje vjeruju da bi partnerstvo izmedu NATO-a i Rusije,
temeljeno na postovanju medunarodnog prava, bilo od strateske vrijednosti. Oni i dalje teze
kooperativnom, konstruktivnhom odnosu s Rusijom — uklju¢ujuéi uzajamne mjere izgradnje
povjerenja i transparentnosti i pove¢ano uzajamno razumijevanje stavova NATO-a i Rusije 0
nestrateskim nuklearnim snagama u Europi — na temelju zajednickih sigurnosnih briga i
interesa, u Europi u kojoj svaka zemlja slobodno bira svoju buduénost. Ostaje Zaljenje $to
trenutno ne postoje uvjeti za tu vezu. Na summitu u Bruxellesu u lipnju 2021., saveznicki ¢elnici
ponovili su da ne moze biti povratka na ,,uobiajeno poslovanje” dok Rusija ne pokaze
uskladenost s medunarodnim pravom i svojim medunarodnim obvezama i odgovornostima.

3. Odnos NATO savez - Ukrajina

3.1. NATO ured u Ukrajini

Predstavnistvo NATO-a u Ukrajini (NRU)® osnovano je
prije devet godina, u rujnu 2015., kako bi nadgledalo dva
ve¢ postoje¢a ureda: NATO-ov informacijski i
dokumentacijski centar (NIDC) i NATO-ov ured za vezu
(NLO).

NIDC je uspostavljen u Kijevu jos prije dvadeset i sedam

godina (1997. godine), kako bi podrzao napore da se
ukrajinska javnost informira o aktivnostima NATO-a i prednostima suradnje NATO-a i
Ukrajine. NIDC je dio Odjela za javnu diplomaciju NATO-a i bo je prvi informacijski ured
otvoren za $iru javnost, koji je NATO osnovao u nekoj zemlji partneru. Ured NATO-a za vezu
(NLO) osnovan je u Kijevu prije dvadeset i pet godina (1999. godine) i igra klju¢nu ulogu u
olaksavanju suradnje NATO-a i Ukrajine.

Odnosi NATO-a i Ukrajine zapravo su ,,stari* koliko i
ukrajinska neovisnost. SluZzbeno su pokrenuti 1991.
godine, kada se ta novoformirana neovisna drZava
pridruzila Sjevernoatlantskom vije¢u za suradnju
(NACC)¥, forumu za dijalog i suradnju izmedu NATO
saveznika 1 bivS§ih zemalja Clanica VarSavskog pakta.
Nekoliko godina kasnije, 1994. godine, Ukrajina se
pridruzila Partnerstvu za mir (PfP), programu prakti¢ne bilateralne suradnje izmedu pojedinih

% 1zvor fotografije: https://whatson-kyiv.com/festivals-15-april-15-may/
10 |zvor fotografije: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 192648.htm
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zemalja partnera i NATO-a. Ukrajina je jedna od osnivacica Euroatlantskog partnerskog vijeca
(EAPC), koje je zamijenilo NACC u svibnju 1997.

Povelja o posebnom partnerstvu iz srpnja 1997. ostaje osnovni temelj na kojem se i danas
zasnivaju odnosi NATO-a i Ukrajine. Poveljom je uspostavljena Komisija NATO-Ukrajina kao
glavno tijelo odgovorno za unapredenje odnosa NATO-a i Ukrajine. Komisija je kroz ¢itavo
vrijeme imala zadatak usmjeravati aktivnosti suradnje i predstavljala je forum za konzultacije
izmedu saveznika i1 Ukrajine o sigurnosnim pitanjima od zajednickog interesa.

( U prosincu 2021. Karen McTear'! preuzela je duZnost voditeljice
PredstavniStva NATO-a u Ukrajini, a prethodno je obnasala duZnost
s Voditeljice Centra za strateSke studije Britanske kraljevske ratne
mornarice. Tijekom 2023. NATO savez intenzivirao je potporu
Ukrajini kako bi ojacao njene obrambene kapacitete te stabilnost
euroatlantskog sigurnosnog prostora. Misija ima za cilj unaprijediti
izravnu komunikaciju, nadzor programa podrske te koordinaciju s
Vladom Ukrajine. Ona uklju¢uje obuku ukrajinskih vojnih snaga i
jacanje otpornosti na hibridne prijetnje.

Ured NATO-a u Ukrajini kljucan je za koordinaciju aktivnosti izmedu
Ukrajine i NATO saveznika. Njegova je zadaca nadgledanje projekata obuke, savjetovanje o
reformi sigurnosnog sektora i podrSka u kiber sigurnosti.

U rujnu 2024. godine na mjestu voditelja
Predstavnistva NATO-a u Ukrajini imenovan je Patrick
Turner?, koji je prethodno obnasao duZnosti
Pomoc¢nika glavnog tajnika NATO-a za operacije i
Pomo¢nika glavnog tajnika NATO-a za obrambenu
politiku i planiranje. Turner je imenovan na NATO-
Ukrajinskom savjetu tijekom sastanka u Washingtonu u
srpnju 2024. godine. Njegova uloga ukljucuje vodenje NATO ureda u Kijevu, koordinaciju

saveznickih napora i1 redovito izvjeStavanje o situaciji. Turner donosi znacajno iskustvo u
misiju, s obzirom na to da je prethodno bio pomoc¢nik glavnog tajnika NATO-a za operacije,
S$to osnazuje njegovu poziciju u vodenju diplomatskih i sigurnosnih aktivnosti u Ukrajini.

Turnerova misija posebno je usmjerena na suzbijanje ruskih hibridnih prijetnji kao $to su brojne
protuobavijesti koje se odaSilju u informacijski prostor kako Ukrajine tako i zemalja saveznica
NATO saveza i zemlje ¢lanice EU, kiber napadi, sabotaze te poticanje i instrumentalizacija
ilegalnih migracija. Navedene aktivnosti ciljaju destabilizaciju Ukrajine i NATO saveznica kao

11 lvor fotografije: https://x.com/StefanishynaQ/status/1680897822554464257
12 |zvor fotografije: https://georgiatoday.ge/patrick-turner-on-trumps-plan-nato-and-the-door-shutting-on-

georgia/
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| partnera. Na ovaj izazov NATO odgovara strateSkom razmjenom obavjestajnih podataka i
jacanjem ukrajinskih kapaciteta u podrucju kiber sigurnosti.

3.2.  Kljuéni programi NATO-a za Ukrajinu

Podrska NATO-a kroz program NSATU osigurava dugoro¢nu pomo¢ obukom, opremanjem i
jacanjem ukrajinskih obrambenih kapaciteta. Obuka se odvija u savezni¢kim zemljama NATO
saveza. NATO izbjegava sudjelovanje u borbenim operacijama. NATO-Ukrajinski Centar za
analizu, obuku i obrazovanje (JATEC) otvoren je s ciljem prikupljanja ratnih iskustava i jacanja
interoperabilnosti u skladu s NATO standardima. Uz to, NATO je uz saveznike osigurao
stabilnu godi$nju vojnu pomo¢ Ukrajini, procijenjenu na oko 40 milijardi eura. Takoder, NATO
nadzire i potpomaze demokratske, sigurnosne i ekonomske reforme u Ukrajini kao preduvjete
za potencijalno ¢lanstvo Ukrajine u Savezu kao $to je to bio slucaj i sa svim drugim drzavama
koje su izrazile spremnost i volju za pristupanjem Savezu. Na sastanku u Vilniusu 2023. godine
potvrdena je podrska ukrajinskom ¢lanstvu uz naglasak na "nepovratni put prema NATO-u."

3.3.  Prepoznavanje protuobavijesti

Rusija intenzivno vodi zlonamjerne informacijske kampanje koje lazno prikazuju NATO kao
savez kao izravnog ali i posrednog dionika uklju¢enog u borbene aktivnosti u Ukrajini. Takve
tvrdnje ciljano manipuliraju javnoséu u zemljama NATO i EU, ali i $ire, kroz medijske
manipulacije. Istrazivanja pokazuju da dio javnosti u nekim zemljama, ukljucuju¢i Njemacku,
djelomic¢no prihvaca ove narative. NATO odgovara proaktivnim informativnim kampanjama,
suradujuéi s platformama za provjeru Cinjenica i lokalnim medijima kako bi se ocuvala
transparentnost 1 sprijecilo Sirenje dezinformacija.

3.4. NSATU

NATO-ova misija za sigurnosnu pomo¢ i obuku
Ukrajine (NSATU)® predstavlja viSestrani napor
usmjeren na jacanje vojnih kapaciteta Ukrajine i
dugoro¢nu otpornost prema prijetnjama. Osnovana
kao strateski okvir potpore u odgovoru na tekucu
1 N rusku agresiju, NSATU se temelji na Sirem NATO-
LA e ovom  cilju  stabilizacije  Ukrajine  unutar
euroatlantskog sigurnosnog prostora, dok osigurava da njezine vojne snage djeluju u skladu s
NATO standardima. Misija NSATU nije predvidjela prisutnost borbenih snaga NATO-a u

Ukrajini; glavna operativna baza za ovu misiju nalazi se u Wiesbadenu, Njemacka. NATO

13 |zvor fotografije: https://shape.nato.int/news-archive/2024/nato-security-assistance-and-training-ukraine-
nsatu-is-assisting-ukraine
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ostaje "nepristrana strana u sukobu," osiguravaju¢i da vojna prisutnost ostane izvan teritorija
Ukrajine.

3.4.1. Vizijai Misija

Vizija NSATU-a je podrzati sposobnost Ukrajine za obranu i poboljsati interoperabilnost s
NATO-om. Misija se fokusira na jacanje ukrajinskih snaga kroz sveobuhvatnu obuku,
logisti¢ku podrsku i tehni¢ka unaprjedenja, bez direktnog sudjelovanja NATO-ovih borbenih
snaga na ukrajinskom tlu. Program je osmis$ljen kako bi Ukrajinu usmjerio na put prema
euroatlantskoj integraciji, doprinoseci stabilnosti Ukrajine 1 Sire regije.

3.4.2. Struktura programa i trajanje

NSATU se primarno odvija iz koordinacijskog centra NATO-a u Wiesbadenu, Njemacka, uz
pomocne logisticke tocke na istonom krilu NATO-a, ¢ime se omogucuje obuhvatna obuka i
podrska bez direktnog stacioniranja NATO-ovih borbenih snaga u Ukrajini. Ova struktura
omogucuje dugorocnu podrsku Ukrajini, s naglaskom na trenutnu fazu sukoba te dugoroc¢ne
sigurnosne potrebe.

3.4.3. Kljuc¢ni programi i komponente

NSATU se fokusira na nekoliko klju¢nih podrucja:

1. Vojnaobuka i opskrba opremom: ukljucuje opremanje Ukrajine suvremenim vojnim
resursima kao S$to su artiljerija, protuzracna obrana i streljivo. NATO osoblje iz
saveznickih drzava pruza obuku za uporabu i1 odrZzavanje ove napredne opreme.

2. Operativno planiranje i obavjeStajna potpora: NSATU pruza stratesku podrsku kroz
planiranje i vjezbe koje poboljSavaju ukrajinsku obrambenu strategiju i koordinaciju sa
saveznicima.

3. Obuka za cyber i hibridnu obranu: Obzirom na prijetnje u podrucju cyber napada i
dezinformacija, NSATU nudi specificne programe obuke koji pomazu Ukrajini u
ucinkovitom suprotstavljanju tim prijetnjama.

4. NATO-Ukrajinski Centar za analizu i obuku (JATEC): Ovaj centar pomaze
ukrajinskom vojnom osoblju da usvoji NATO standarde u taktikama, operacijama i
strategiji, naglasavaju¢i razmjenu iskustava 1 interoperabilnost u obrambenim
protokolima.

3.4.4. Kljuéni sudionici

NSATU ukljucuje vise od 700 NATO osoblja koje ¢ine vojni instruktori, logisticari i strateski
koordinatori smjeSteni u Njemackoj 1 drugim saveznickim zemljama. Ovi sudionici upravljaju
logistikom, pruzaju izravnu obuku i nadgledaju sigurnu isporuku vojne opreme UKrajini.
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3.4.5. Uloga NSATU osoblja i NATO-ova strateska pozicija

NATO osoblje koje sudjeluje u NSATU-u nije ukljuéeno u izravne borbene akcije, vec
uglavnom djeluje kao instruktori, savjetnici 1 logisti€ari, pruzajuci posrednu potporu Ukrajini.
Misija je strukturirana kako bi se izbjegao izravni NATO-Rusija sukob, fokusirajuci se na
savjetodavne uloge koje omogucavaju ukrajinskim snagama da se samostalno osnaze.

NSATU predstavlja NATO-ovu posvecenost kolektivnoj sigurnosti, s ciljem zastite Ukrajine
uz istodobno odrzavanje regionalne stabilnosti. Misija je dio viseslojnog pristupa NATO-a koji
osigurava dugoro¢nu, posrednu podrSku, s naglaskom na spremnost za obranu i jacanje
otpornosti.

3.4.6. Razlika izmedu NSATU misije i Ramstein formata

Sastanci u ameri¢koj vojnoj bazi Ramstein®*

(Njemacka) na visokim politickim i vojnim
razinama (ministri 1 nacelnici glavnih
stoZera) odrZavani su na inicijativu SAD.
Sastanci su dio skupa aktivnosti obuhvacenih
nazivom Kontaktna grupa za obranu
Ukrajine (Ukraine Defense Contact Group) koja obuhvaca 57 drzava (svih 32 saveznica NATO
saveza te dodatnih 25 povezanih razli¢itim partnerskim odnosima s NATO savezom ili SAD-
om). S obzirom na postojanje mogucnosti da na izborima u SAD koji ¢e se odrzati pocetkom
studenog 2024. pobijedi Donald Trump, dogovoreno je na razini NATO saveza osnivanje ovog
formata pomo¢i koji ne bi ovisio o mogu¢im politickim promjenama administracije u SAD.
Stoga je program Ramstein formata prenesen na Wiesbaden format (NSATU) u kojem vodecu
ulogu od SAD preuzima NATO savez. Stoga se moze re¢i da je misija NSATU nastavak
Ramstein formata samo pod vodstvom NATO saveza. Potrebno je naglasiti da je Republika
Hrvatska sudjelovala u aktivnostima Ramstein formata.

4. Zakljucak

1. NATO savez je prvenstveno politicki, a tek potom i Savez koji ima svoju vojnu
sastavnicu. Vojnim dijelom upravlja politicko tijelo Saveza: Sjevernoatlantsko vijece
(NAC). Odluke NAC su obvezne za sva planiranja, izvodenja i nadzora nad vojnim
aktivnostima Saveza. Vojni dio Saveza ne smije niti moze izlaziti izvan okvira
djelovanja utvrdenih odlukama NAC. Deklaracija NAC iz Washington, D.C. od
10.7.2024. kojom se uspostavlja NSATU misija je obvezujuca za oruzane snage koje ju
u potpunosti moraju ispuniti i posStovati.

14 |zvor fotografije: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/ramstein-airbase-ein-jahr-ukraine-koordinierung-
5612696
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NATO savez ima svoja predstavniStvo u Ukrajini kao $to je imao i u Rusiji: Rusija je
samostalno donijela odluku o zatvaranju svog ureda u sjediStu NATO saveza u
Bruxellesu te je trazila 1 zatvaranje ureda NATO saveza u Moskvi.

NATO ima svoju misiju i osoblje u Ukrajini ve¢ skoro 30 godina. U sastavu te misije
nalaze se civilne kao i vojne osobe. U provodenju aktivnosti planiranin NSATU misijom
¢e sasvim sigurno sudjelovati i pripadnici NATO misije koji se ve¢ nalaze u Ukrajini.
Niti jedan ¢lan NSATU misije, koje je sjedisSte u njemackom Wiesbadenu, posebno ako
postoji nacionalna odluka o tome, nece i¢i u Ukrajinu. U Ukrajinu mogu i¢i ¢lanovi
NATO misije u Ukrajini, kao i pripadnici oruzanih snaga Saveznica koji imaju svoje
vojne urede akreditirane pri nacionalnim diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima u
Ukrajini.

DISINFORMATION ABOUT THE CURRENT RUSSIA-UKRAINE CONFLICT —
SEVEN MYTHS DEBUNKED - European Commission

Es begann auf der Ramstein-Airbase: Ein Jahr Ukraine-Koordinierung

Fact check: Russia's disinformation campaign targets NATO — DW — 02/13/2023
Future Tasks of the Alliance - "Harmel Report" (1967)

Hoce 1i casnici OS RH koji bi se pridruzili misiji NSATU djelovati na podrucju
Ukrajine?
MH17 aircraft wreckage viewed by judges ahead of next phase of trial

NATO - De-bunking Russian disinformation on NATO

NATO - News: NATO Defence Ministers agree plan to lead coordination of security

assistance and training for Ukraine, address deterrence and defence, 14-Jun.-2024
NATO - News: NATO Secretary General visits SHAPE and new NATO command to

support security assistance to Ukraine based in Germany, 14-Oct.-2024

NATO - News: NATO Secretary General welcomes President Zelenskyy to the
Washington Summit, saying ‘“Ukraine’s future is in NATQO”, 11-Jul.-2024

NATO - News: NATO Secretary General welcomes President Zelenskyy to the
Washington Summit, saying “Ukraine’s future is in NATO”, 11-Jul.-2024

NATO - News: Secretary General announces new head of the NATO Representation in
Ukraine, 16-Jul.-2024
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NATO - Official text: Washington Summit Declaration issued by NATO Heads of State

and Government (2024), 10-Jul.-2024
NATO - Opinion: Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg
following the meeting of NATO Heads of State and Government, 10-Jul.-2024

NATO appoints special representative in Ukraine | Ukrainska Pravda
NATO mission in Ukraine recent NATO representative 2024 - Search

NATO mission Ukraine office role coordination examples misinformation EU Russia -

Search

NATO personnel already in Ukraine for arms control, intelligence operations and

military training | International | EL PAIS English
NATO Secretary General Visits SHAPE And New NATO Command To Support

Security Assistance To Ukraine Based In Germany — Eurasia Review

NATO Security Assistance and Training for Ukraine - Wikipedia

NATO's response to Russia's invasion of Ukraine

North Atlantic Council Statement following the announcement by the United States of

actions with regard to Russia

North Atlantic Council statement in solidarity with the Czech Republic

North Atlantic Council statement on developments near the Sea of Azov
NSATU mission Ukraine NATO personnel presence 2024 - Search
NSATU NATO Ukraine vision mission program participants - Search

NSATU: NATO forms dedicated command to coordinate support for Ukraine
SHAPE | NATO Security Assistance and Training for Ukraine

SHAPE | NATO Security Assistance and Training for Ukraine

Statement by the NATO Secretary General on MH17 investigation

Statement by the North Atlantic Council on the recent anti-satellite missile test

conducted by the Russian FederationWhat is NATO?

Washington Summit Declaration
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